
 

 
 
 

 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ 
 
 
 
 
 



 

แนวทางการบรหิารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

................................................ 
 

1.1 บทนำ 
 

 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  ๒๕๖๑  ลงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๖๑   
หมวดที่  ๔  การบัญชี  การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา  ๗๙  กำหนดให้ทุกส่วนราชการที่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังกำหนด   แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นแผนที่ให้หน่วยงานใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ    ใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันความเสี่ยงและความผิดพลาดที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่  
 

(๑) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)         
(2) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S)         
(3) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O)      
(4) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F)  

 
Compliance Risk Strategic Risk 
 
 
 
 
 
 
 
Operational Risk Financial Risk 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดังนั้น  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  จึงได้มีแนว
ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  ให้หน่วยงานในสังกัดวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในด้วยตนเอง  โดยวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  ระบุและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
และกำหนดมาตรการ  จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  เพื่อลดความเสี่ยงและป้องกันความผิดพลาดให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ไมก่ระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพปัญหา   

 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัตงิาน

ตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

 
ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 

 
ความเสี่ยงด้านการเงิน 
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และปัจจัยความจำเป็นต่าง  ๆ  ที่แตกต่างกันไป ทำให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการนำการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารป้องกันความเสี่ยงและความผิดพลาด  จากการดำเนินงาน
ทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ   ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓   ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อำนาจเจริญ  ได้จัดทำขึ้นฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดใช้เป็นแนวทางการดำเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายของกรในการปฏิบัติหน้าที่ 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 

(๑) เพื่อให้ระบบงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  สอดคล้องและรองรับตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย ที่เก่ียวข้องกับการบริหารราชการ  

(๒) เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ ใช้ระบบการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุม ภายในเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการลดหรือป้องกันความเสียหาย หรือความล้มเหลว จาก
กระบวนการดำเนินงานที่จะส่งผลกระทบที่เสียหายทั้งระดับบุคคลและองค์กร  ทำให้ไม่บรรลุเป้าหมายของ
องค์กรได้  

(๓) เพ่ือสร้างค่านิยม วัฒนธรรม ภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดข้ึนในสังคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ 
(๔) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  เป็นไปตามหลักบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี  (Good Governance)   
 

1.3 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

 การดำเนินการตามระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการและกรอบแนวทาง 
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
 

ลำดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติที่

เกี่ยวข้อง 
สรุปสำระสำคัญ 

๑ ร ัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร ราชการแผ่นดิน
ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อให้
การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี
ความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชน
ให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒ พระราชบัญญัติว ิ ิน ัยการเงินการคลัง     
พ.ศ. 2561 

มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
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ลำดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติที่

เกี่ยวข้อง 
สรุปสำระสำคัญ 

๓ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี พ.ศ. 2546 

พ.ศ. 2546 มาตรา 6 กำหนดเป้าหมายของการบร ิหาร 
ราชการ ได้แก่ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น  มี
การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
ประชาชนได ้ร ับการอำนวยความสะดวกและได ้ร ับการ
ตอบสนองความต้องการ และมีการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างสม่ำเสมอ 

๔ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

5 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

6 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอำนาจเจริญ พ.ศ. 2540 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่  ๕ 

มาตราที่ ๔๕ การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน  โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ
ให ้คำน ึงถ ึงการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการจ ัดทำ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทำงบประมาณ
การจัดซื้อจัดจ้างการตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น  
และกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

๗ แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
ขององค์การบร ิหารส ่วนจ ังหวัด
อำนาจเจริญ 

เป็นเครื่องมือ/มาตรการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหา
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ   ให้
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญมีจิตสำนึก 
และตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
ลดโอกาสในการกระทำการทุจริต 

๘ ประกาศเจตจำนงการบริหารงาน
ด้วยความสุจริตขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ 

ส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัดมีจิตสำนึกการดำเนินงานตาม
ภารกิจด้วยความโปร่งใส บริหารงานด้วยความซื้อสัตว์สุจริต มี
คุณธรรม ปราศจากการทุจริต  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๖๐ 

๙ ประมวลจร ิยธรรมขององค ์การ
บร ิหารส ่วนจ ังหว ัดอำนาจเจริญ 
พ.ศ.๒๕๖๒  

อาศัยอำนาจตามความประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน  ๒๕๕๖ 
เรื่องมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการพนักงานและ
ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อยึดถือเป็นหลักการ 
แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของตนเพ่ือ
รักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อำนวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดย
จะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักมาตรฐานจริยธรรม 
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ความเสี่ยง 

๒  แนวคิดการบริหารความเสี่ยง  (Concept of Risk Management) 
 
 การดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานที่กำหนดไว้อาจต้องเผชิญกับปัญหา
อุปสรรคในการดำเนินงาน ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้นั ้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกซึ่งถือเป็นความเสี่ยงทั้งสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับโอกาสและความรุนแรงของ
ปัจจัยหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือเผชิญอยู่ ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
จึงได้ถูกนำมาใช้ในการเตรียมการเพื่อป้องกัน “ปัญหา”  จาก “ปัจจัยเสี่ยง” ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ขององค์กรโดยรวม  
 
 
 

 หมายถึง  เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งหากเกิดขึ้นจะมี
ผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ดังนั้น
องค์กรจึงควรดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความ
เสียหาย  แต่สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ท่ีเป็นโอกาสในการเพ่ิม คุณค่าให้กับองค์กร 
สิ่งที่ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องให้ความสำคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ให้
อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ขณะเดียวกัน หากองค์กรพัฒนาระบบบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรให้เกิดการบูรณาการกับ ทุกกิจกรรมดำเนินงานของ
องค์กรได้ ก็จะสามารถใช้โอกาสของความเสี่ยงดังกล่าว เพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับ
องค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกด้วย 
 
ความสัมพันธ์ของการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน    
 วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการองค์กรที่ดีคือ การติดตาม กำกับ ควบคุม และดูแลให้
มีการจัดกระบวนการเพื่อใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมายคุ้มค่าและประหยัด เพื่อให้เกิด ประโยชน์
สูงสุดต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดย ๓ หลักการที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้    
 ๑. การบริหารความเสี่ยง   
 ๒. การควบคุมภายใน   
 ๓. การตรวจสอบภายใน 
๒.๑ การบริหารความเสี่ยง  (Risk Management) 
 

 หมายถึง  การกำหนดนโยบาย โครงสร้าง และกระบวนการเพื่อให้คณะกรรมการผู้บริหาร 
และบุคลากรขององค์กร นำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ที่อาจเกิดขึ้น ประเมินผล
กระทบต่อองค์กร และกำหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้ งนี้ เพื่อให้เกิดความ
เชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ  จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ โดย
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงนั้นเป็นไปเพื่อให้ผลการดำเนินงานขององค์กรเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่วางไว้ รวมถึงเพื่อให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์กร 
กำหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ รวมทั้งการสร้างกรอบแนวทาง
ในการดำเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กรเพื่อให้สามารถบริหารจัดการความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้ นกับองค์กรได้
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
 
 

TARGETS 

PROBLEMS 

RISK



- 5 - 
 

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM)     
 หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสร้างองค์กร กระบวนการ/กิจกรรม ตาม
ภารกิจ และวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน โดยมีลักษณะที่สำคัญ ได้แก่     
 1. การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้อง กับ
ภารกิจและพันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค์การตัดสินใจ และสามารถนำไปใช้ กับ
องค์ประกอบอื่น ๆ ในการบริหารองค์กร    
 ๒. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร ทั้งระดับ โครงการ 
ระดับหน่วยงานย่อย และระดับองค์กร ในปัจจัยเสี่ยงด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความเสี่ยงเก่ียวกับ กลยุทธ์ การดำเนินงาน 
การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจทำให้เกิด ความเสียหาย ความไม่แน่นอน และ
โอกาส รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    
 ๓. การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้า โดยบ่งชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้างและ หาก
เกิดข้ึนจริงจะมีผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง    
 ๔. การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กรตั้งแต่ระดับคณะกรรมการ 
ผู้บริหารระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง     
 พ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงที่ดีขององค์กรควรมีองค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง
ครบถ้วน โดยจะเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและควรถูกปลูกฝังรวมกับกิจกรรมปกติขององค์กร 
เพ่ือให้องค์กรสามารถดำเนินการตามกลยุทธ์ที่กำหนดและบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรต้องการได้ 
 
๒.๒ การควบคุมภายใน  (Internal  Control) 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐต้องรักษา
วินัยการเงินการคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืน  โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังต้องมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับกรอบการดำเนินการการคลัง งบประมาณ วินัยรายได้ รายจ่าย ทั ้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การรับทรัพย์สิน เงินคงคลังและหนี ้สาธารณะ ดังนั ้นจึงได้กำหนด
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 
มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยสำคัญ
ที่จะช่วยให้การดำเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกัน หรือลดความเสี่ยงจาก
การผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระทำอันเป็นการทุจริต  
 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้กำหนด  “มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ 
หน่วยงานของรัฐ” ( Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒ ๐ ๑ ๓  ซึ่งได้มีการ
ปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการกำหนด  ประเมินและ
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ ซึ ่งจะทำให้การดำเนินง านและการบริหารงานของ
หน่วยงานของรัฐบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์  
 

 “การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที ่ผู ้กำกับดูแล  หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล
ว่าการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน  ด้านการรายงาน และด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หน่วยงานของรัฐต้องให้ความสำคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายในแต่ละด้าน ดังนี้ 
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 ๑. วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับ
ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้ าหมายด้านการดำเนินงาน ด้าน
การเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหน่วยงานของรัฐ     
 

 ๒. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับการ
รายงานทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ 
ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ    
 

 ๓. ว ัตถุประสงค์ด ้านการปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance 
Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
 
๒.๓ การตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit) 
 

 หมายถึง การให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระเพื่อเพ่ิม
คุณค่าและปรับปรุงการดำเนินงานขององค์กร โดยช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและการกำกับดูแลที่ดีอย่างเป็น ระบบ โดยผู้
ตรวจสอบภายในจะเป็นผู้ทำหน้าที่วิเคราะห์ เสนอแนะ และให้คำปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน  
 การตรวจสอบภายในเป็นกลไกหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการปรับปรุงการควบคุมและการ
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายองค์กร ซึ่งบางครั้งผู้ปฏิบัติงานมักคิดว่ามีการ
ควบคุมที่มีอยู่อาจทำให้เกิดการละเลยในบางส่วนที่ต้องควบคุม ผู้ตรวจสอบภายในจะมีวิธีการตรวจสอบว่าการ
ควบคุมที่ปฏิบัตินั้นเพียงพอหรือไม่ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยผลการตรวจสอบจะ
ออกมาในรูปแบบการจัดทำรายงานการตรวจสอบเสนอต่อผู้บริหารทราบหรือพิจารณา ซึ่งรายงานจะประกอบด้วย
สิ่งที่ตรวจพบ ความเห็นหรือข้อเสนอแนะหากเห็นว่าต้องมีการปรับปรุงจากท่ีปฏิบัติอยู่ 
 

๒.๔  องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน (Internal  
Audit) 
 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบที่มีความเกี่ยวข้อง
ซึ่งกันและกัน ทั้งนี้องค์ประกอบเหล่านี้เกิดจากการปฏิบัติงานร่วมกันของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติงาน และฝ่าย
สนับสนุนครอบคลุมทุกหน่วยงานในองค์กร ผสมผสานเข้ากับกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกัน
ในทุกระดับจากระดับองค์กรสู่ระดับฝ่ายดำเนินกิจกรรมและเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องภายใน
องค์กร องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ได้แก่ 
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  สภาพแวดล้อม  การกำหนดวัตถุประสงค์ 
  ภายในองค์กร  และเป้าหมาย 
 
 
การติดตามและประเมินผล  การระบุเหตุการณ์  
 
 
 
สารสนเทศและการสื่อสาร  การประเมินความเสี่ยง  
 
 
 กิจกรรมควบคุม  การตอบสนอง 
     ความเสี่ยง 
   
๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ขององค์กร พื้นฐานที่สำคัญของกรอบ การ

บริหารความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง  
๒. การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่สอดคล้องกับนโยบายและ 

แผนยุทธศาสตร์  
๓. การระบุเหตุการณ์  การบ่งชี้และเข้าใจความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ ที่

กำหนดไว้  
๔. การประเมินความเสี่ยง  พิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสเกิดความเสี่ยง  
๕. การตอบสนองความเสี่ยง  กำหนดการจัดการความเสี่ยง  
๖. กิจกรรมควบคุม  พิจารณาถึงการควบคุมเพิ่มเติม รวมทั้งความสัมพันธ์ของต้นทุนและ 

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ ้น ผู ้บริหารควรนำวิธีการจัดการความเสี่ยงไป 
ปฏิบัติและติดตามเพื ่อให้มั ่นใจได้ว่ามีการดำเนินการตามวิธีการที่
กำหนดไว้ กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการความเสี่ยง  

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร  เพื่อให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่มีความตระหนักและ 
เข้าใจในนโยบาย แนวปฏิบัติและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

๘. การติดตามและประเมินผล  ติดตามและรายงานผลของกระบวนการและระบบบริหารความเสี่ยง 
 
(1) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 

 
  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานที่สำคัญในการกำหนดทิศทางกรอบการบริหารความ
เสี่ยงขององค์กร สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลต่อการกำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม การ
บ่งชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น วัฒนธรรม
องค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ 
เป็นต้น    
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  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้นจะต้องมีวิธีการปฏิบัติที่มีความ
ชัดเจน กำหนดเป็นมาตรฐานและมีการสื่อสารให้ทุกคนในองค์กรเกิดความเข้าใจที่ตรงกันในขั้นตอนการพิจารณา
เพื่อให้องค์กรมีการสร้างสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่เหมาะสมกับการบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารควรพิจารณา
ในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 

  (๑.๑) การกำหนดค่าความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite)    
                             ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของความเสี่ยงที่

องค์กรจะยอมรับได้เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์กรต้องสอดคล้องกับเป้าหมายของ
องค์กร โดยมิควรกำหนดในระดับ ที่ต่ำกว่าเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้ 

  (๑.๒) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process)    
                   องค์กรควรจัดให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีความ
สอดคล้องกัน เพื่อให้ทุกคนในองค์กรนำไปปฏิบัติได้ และควรจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษร โดยอาจอยู่ในรูปแบบ
คูม่ือการบริหารความเสี่ยงก็ได้ 
  (๑.๓) วัฒนธรรมองค์กร และการกำกับดูแลของคณะกรรมการและผู้บริหาร    
                    องค์กรควรให้ความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงทุก
ระดับอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมองค์กร กล่าวคือ ให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมและตระหนักถึง
ความสำคัญของการบริหารความเสี ่ยง รวมทั้งให้มีการกำหนดเจ้าของความเสี ่ยง (Risk Owner) ที่จะต้อง
ดำเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกำหนดผู้รับผิดชอบหลักในการพัฒนา 
วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
 
(๒) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
 

  การกำหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี ่ยงภายในองค์กร
จะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการดำเนินงา นของ
องค์กรและวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานย่อยจะต้องสอดคล้องกับพันธกิจ/
หน้าที ่/เป้าประสงค์ของหน่วยงานย่อยเพื ่อให้วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย ทราบขอบเขต การ
ดำเนินงานในแต่ละระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ครบถ้วน ดังนั้นวัตถุประสงค์จะต้องแสดง
ให้เห็นถึง “ผลลัพธ์” ที่องค์กรต้องการจะบรรลุ ไม่ใช่กล่าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน    
 การกำหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจนช่วย
ให้การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน ซึ่งวัตถุประสงค์องค์กรสามารถกำหนดได้ด้วย
ตัวชี้วัดและเป้าหมายตามนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนตำบลองครักษ์  แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑–
๒๕๖๕แผนปฏิบัติการของหน่วยงานและอาจมีวัตถุประสงค์อื่น ๆ เพิ่มเติมให้ครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ้นตามภารกิจ
หน้าที่ของหน่วยงาน 
 

(๓) การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) 
 

 การระบุเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงเป็นการค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย ผลลัพธ์ขององค์กรตามกรอบ
การบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง   
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แหล่งที่มาของปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
การระบุปัจจัยเสี่ยง  จำแนกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 

 (๓.๑) ความเสี ่ยงระดับหน่วยงานส่วนย่อย เป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องโดยตรงกับการ
ดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์องค์กรที่ถ่ายทอดลงสู่หน่วยงานย่อยในส่วนที่หน่วยงานย่อยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยัง
รวมถึงความเสี่ยงระดับโครงการที่ผู้จัดการโครงการไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหาร
และจัดการของผู้จัดโครงการในแต่ละโครงการและเป็นความเสี่ยงที่หน่วยงานย่อยไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยเอง ซึ่งหน่วยงานย่อยต้องใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ประเมินและจัดลำดับความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่ อย รวมทั้งการรายงานตาม
ระบบการควบคุมภายในต่อไป 
 (๓.๒) ความเสี่ยงระดับองค์กร เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ องค์กร หรือ
การตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหารระดับสูง โดยให้องค์กรพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินและจัดลำดับ
ความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรต่อไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงที่หน่วยงานย่อยไม่
สามารถจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยใดเพียงหน่วยงานเดียว 
จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานย่อยต่าง ๆ หรือต้องบูรณาการการดำเนินงานจากหลายหน่ วยงาน ทั้งนี้
การระบุปัจจัยเสี่ยงจะเริ่มต้นที่เป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมีความเชื่อมโยงต่อการบริหารความ
เสี่ยง หน่วยงานย่อยและการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพื่อให้เป็นภาพความเสี่ยงองค์กรที่ไม่มีความซ้ำซอ้น
กัน 
 การค้นหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น  การสำรวจใน
ปัจจุบันหรือคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การรวบรวมข้อมูลเพื่อบ่งชี้เหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงจะเป็นการรวบรวม
ข้อมูลทั้งแบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผู้บริหารของหน่วยงานเพื่อระบุความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ของ
องค์กรและแบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อระบุความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ จากนั้นนำข้อมูลที่
ได้ทั้งจากผู้บริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผู้บริหารและคณะทำงานฯ รวบรวมเป็นรายการความเสี่ยงองค์กร  
(Risk register) และประเมินความเสี่ยงนั้น ๆ ในขั้นตอนต่อไป 
 

 การบ่งชี้ความเสี่ยงจะต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้งและควรระบุให้ครบทุกสาเหตุ
ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าว เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้บริหารจัดการความเสี่ยงได้
ตรงกับสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายในองค์กร เช่น วัตถุประสงค์ขององค์กร 
กระบวนการทำงาน การดำเนินนโยบายและกลยุทธ์ 
วัฒนธรรมองค์กร สภาพการเงิน โครงสร้าง องค์กร
และระบบการบริหารงาน ประสบการณ์ทำงาน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ กฎหมาย และ
ระเบียบที่เก่ียวข้องภายในองค์กร เป็นต้น 

ปัจจัยภายนอกองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล 
สภาวะเศรษฐกิจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาวะ
การแข่งขัน  สภาพสังคม เหตุการณ์ธรรมชาติ 
กฎระเบียบ ภายนอกองค์กร และการเมือง เป็น
ต้น 
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(๔)การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment) 
 
 หลังจากค้นหาและระบุความเสี่ยงได้แล้ว ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ เพื่อจัดระดับ
โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยในขั้นตอนนี้เป็นการนำ
เหตุการณ์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่มีการค้นพบหรือระบุได้มาทำการวัดหรือประเมิ นระดับความรุนแรงกับ
ความถี่หรือโอกาสที่จะเป็นไปได้เพ่ือระบุระดับความสำคัญของความเสี่ยง     
 การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กรมากน้อย
เพียงใด โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
และประเมินระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลค่าระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม
เกณฑ์การให้คะแนนที่กำหนดไว้ ทั้ง ๒ ด้าน (Impact & Likelihood) 
 

ระบบการให้คะแนน กำหนดเป็นระบบคะแนน ๑ – ๕  
 

 ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  
น้อยมาก   สูงมาก 

 ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
 

 
โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 

น้อยมาก   สูงมาก 
 ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
 
 

 การกำหนดนิยามของระดับคะแนน จำเป็นต้องกำหนดให้มีความสอดคล้องกับ ระดับความ
เสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk appetite) ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาด้วย จึงควรมี
การทบทวนนิยามดังกล่าวในแต่ละปี สำหรับในเบื้องต้นสามารถกำหนดนิยามเป็นแนวทางในการพิจารณาใช้
ประเมินความเสี่ยงเบื้องต้น ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น จากนั้น
จึงคำนวณให้ระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนทั้ง ๒ ด้าน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 
ปัจจัยเสี่ยง  โอกาสหรือความ     ผลกระทบของ ระดับความเสี่ยง 
 เป็นไปได้ที่เกิดขึ้น  ความเสี่ยง (Impact) (Level of Risk) 
 (Likelihood)  
ปัจจัยเสี่ยง A  3  1  3 x 1 = 3  
ปัจจัยเสี่ยง B  3  3  3 x 3 = 9  
ปัจจัยเสี่ยง C  4  4  4 x 4 = 16  
ปัจจัยเสี่ยง D  4  5  4 x 5 = 20 
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 เมื่อได้ระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแล้วก็สามารถจัดทำแผนผังความเสี่ยงองค์กร (Risk 
Profile)  
  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น (Likelihood) 

  ๑ (น้อยมาก) ๒ ๓ ๔ ๕(สูงมาก) 

ผลกระทบ
ของความ

เสี่ยง 
(Impact) 

๕(สูงมาก)    ความเสี่ยง D  

๔    ความเสี่ยง C  

๓   ความเสี่ยง B   

๒      

๑(น้อยมาก)   ความเสี่ยง A   

 
 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใช้หลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับความเสี่ยง ซึ่ง
แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) 
ซึ่งระดับความเสี่ยงแบ่งตามความสำคัญเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับ  ระดับคะแนน  ความหมาย  
ความเสี่ยง 
สูงมาก  17 - 25  ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับที่ยอมรับได้ทันที (ตัวอย่างความเสี่ยง D ระดับ คะแนนความเสี่ยง
เท่ากับ ๒๐)  

สูง  10 - 16  ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู ่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ (ตัวอย่างความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยงเท่ากับ 
๑๖)  

ปานกลาง  5 - 9  ระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง ไปยัง
ระดับที่ยอมรับไม่ได้ (ตัวอย่างความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยง
เท่ากับ ๙)  

น้อย  3 - 4  ระดับที ่ยอมรับได้โดยใช้วิธีควบคุมปกติ ในขั ้นตอนการปฏิบัติงานที่ 
กำหนด (ตัวอย่างความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๓)  

น้อยมาก  1 - 2  ระดับท่ียอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน  
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 ทั้งนี้ แผนบริหารความเสี่ยงต้องเป็นกิจกรรมเพิ่มเติมจากเดิมที่มีอยู่  โดยคำนึงถึงค่าใช้จ่าย
และผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับหลังจากดำเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมที่กำหนดไว้ในแผนบริหาร
ความเสี่ยงแล้วเพ่ือให้ระดับความเสี่ยงลดลง 
 การประเมินความเสี่ยงจำเป็นต้องมีการประเมินอย่างน้อย ๒ ครั้งในแต่ละรอบของการบริหาร
ความเสี่ยง คือ ก่อนจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองค์กรและหลังจากสิ้นสุดการดำเนินการกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรเพื่อให้สามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการกิจกรรม การจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ โดย
อาจเพิ่มความถี่การประเมินระหว่างรอบได้ ทั้งนี้เพ่ือใช้ผลการประเมินเปรียบเทียบ และปรับปรุงกลยุทธ์/มาตรการ
ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 
(๕) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
 ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกำหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงให้เหมาะสม 
กล่าวคือ การดำเนินการเพื่อควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีจัดการที่สอดคล้องกับระดับ
ความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 (๕.๑) ความเสี่ยงที่ต้องควบคุม  
  (๕.๑.๑) กลยุทธ์ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง)    
   เป็นการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อควบคุมโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือขนาดของ
ผลกระทบจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่กำหนดซึ่งเป็นระดับที่สามารถยอมรับได้ ประกอบด้วย   
   - กิจกรรมเพื ่อลดผลกระทบจากความเสี ่ยง เช่น การจัดซื ้ออุปกรณ์ เพ่ือ
ป้องกันอันตรายจากการทำงานหรือการจัดหาอุปกรณ์เพ่ิมเติมจากเดิม  การจัดทำแผนฉุกเฉิน เป็นต้น   
   - กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดขึ้นของความเสี่ยง เช่น การปรับปรุง แก้ไข
กระบวนงาน การจัดทำมาตรฐานความปลอดภัย เป็นต้น     
  (๕.๑.๒) กลยุทธ์ T: Transfer Risk (การถ่ายโอนความเสี่ยง)    
   เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบให้กับผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง 
เช่น การจ้างบุคคลภายนอกที ่มีความสามารถหรือความชำนาญ ในเรื ่องต่าง ๆ เหล่านั ้นดำเนินการแทน 
(Outsource) เป็นต้น 
 

 (๕.๒) ความเสี่ยงที่ต้องยกเลิก 
  กลยุทธ์ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง)    
  กรณีที่ไม่สามารถยอมรับความเสี ่ยงได้ อาจใช้วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ ยกเลิก 
หรือไม่ดำเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เลย เช่น การระงับ/การหยุดดำเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ มี
งบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงก่อนเริ่มโครงการ ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดปัญหาตามมา ทั้ง
ด้านการเงินและด้านอ่ืน ๆ ก็จะไม่ดำเนินการ เป็นต้น 
 

 (๕.๓) ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
  (๕.๓.๑) กลยุทธ์ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง)    
   เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยงสามารถเกิดขึ ้นได้ภายใต้ระดับความเสี ่ยงที่
สามารถยอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใช้วิธีควบคุมปกติ ใน
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนด ทั้งนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับต่ำมาก หรือ
วิธีการที่จะนำมาใช้ควบคุมความเสี่ยงมีต้นทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นไม่คุ้มค่า
ต่อการดำเนินการ 
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  (๕.๓.๒) กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถ่ายโอนความ
เสี่ยง 
 กรณีต้องการจัดการกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ลดลงไปอีก ทั้งนี้การ
เลือกกลยุทธ์ต้องคำนึงถึงต้นทุนการบริหาร จัดการทั้งด้านบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช้หากสามารถกำหนดการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยงหลายความเสี่ยงด้วยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะช่วยลดต้นทุนในการบริหาร
ความเสี่ยงได้ 
 

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายใน 
 เพื่อให้การบริหารความแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร แผนบริหารความเสี่ยงควรมีองค์ประกอบในลักษณะ
เดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) คือ มาตรการ/กิจกรรม การจัดการความเสี่ยงกำหนดระยะเวลาดำเนินการ
ของกิจกรรม และผู้รับผิดชอบ เมื่อดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในเรียบร้ อยแล้ว
จำเป็นที่จะต้องมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในขององค์กรให้บุคลากรทั้งหมดทราบและ
เข้าใจสอดคล้องกันในหลักการของการบริหารความเสี่ยงองค์กรรวมทั้งสนับสนุนร่วมดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสำเร็จตามที่ต้องการ 
 

การกำหนดแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ จะต้องกำหนดให้ครอบคลุมทุกสาเหตุของความเสี่ยง 
 

 องค์กรมีการดำเนินงานทั้งด้านบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซึ่งมีวัตถุประสงค์/
เป้าหมายร่วมกันคือ ควบคุมและลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ การควบคุมภายในเป็นกระบวนการและ
มาตรการต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลที่องค์กรได้กำหนดขึ้น เพ่ื อสร้างความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลในด้านการดำเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ    
 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็นกระบวนการที่ได้รับการออกแบบให้สามารถ
บ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กรเพื่อสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระ ดับที่องค์กร
ยอมรับได้ เมื่อบริหารความเสี่ยงให้ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้แล้ว ความเสี่ยงนั้นจะถูกส่งต่อไปยัง
กระบวนการดำเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้ด้วยกระบวนการดำเนินงานปกติ
ความเสี่ยงนั้นจะถูกส่งต่อไปสู่กระบวนการบริหารความเสี่ยงเมื่อองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในที่มีประสิทธิภาพ 

ความเชื่อมโยงของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 อดีต ปัจจุบัน อนาคต 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบควบคุมที่มีอยู่ 
(Controls) 

ระบบควบคุมที่มีอยู่ 
(Controls) 

แผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
(Risk Management ad internal Control) 

ความเสีย่งท้ังหมดที่มีอยู่ 
(inherent Risk)      

เป็นความเสี่ยงท่ีกระทบ
ต่อองค์กรที่มีอยู่ก่อนท่ี

จะดำเนินการใดๆ 

ความเสีย่งท่ีเหลืออยู่  
(Residual Risk) 

หลังจากท่ีไดด้ำเนินการ
เพื่อเปลี่ยนแปลงโอกาส

เกิดหรือผลกระทบ 

ความเสีย่งคงเหลือท่ี
ยอมรับได้ 

(Acceptable 
Residual Risk) 
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(๖) กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
 กิจกรรมการควบคุมในที่นี้ หมายถึง หลักเกณฑ์/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุม
ภายในเพื่อให้มั่นใจว่าองค์กรได้มีการดำเนินการตามแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่ฝ่ายบริหารได้กำหนดไว้   
การควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อยเป็นการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในตาม
มาตรฐานการควบคุมภายในกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกำหนด มี ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 

๑.สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control  Environment) 
 

 สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการนำการควบคุม
ภายในมาปฏิบัติทั ่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ผู ้กำกับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับ
ตระหนักถึงความสำคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหาร 
ทั้งนี้สภาพแวดล้อมของการควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุม
ภายในอ่ืน ๆ     
 

 สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย ๕ หลักการ ดังนี้     
 (๑) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม     
 (๒) ผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมี
หน้าที่กำกับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน     
 (๓) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อำนาจ หน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การกำกับดูแล     
 (๔) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา 
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ    
 (๕) หน่วยงานของรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผล การปฏิบัติงาน
ตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
 
๒.การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment)  
 

 การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำเพื่อระบุ
และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐรวมถึงกำหนดวิ ธีการจัดการ
ความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มี
ผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
 การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย ๔ หลักการ ดังนี้    
 (๖) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์     
 (๗) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน อย่าง
ครอบคลุม ทั้งหน่วยงานของรัฐและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น     
 (๘) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยง
ที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์     
 (๙) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ
ระบบการควบคุมภายใน     
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๓.กิจกรรมการควบคุม  (control  Activites)  
 

 กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน เพ่ือให้
มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการควบคุมได้รับการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการ
ดำเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน    
 กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้     
 (๑๐) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้    
 (๑๑) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์     
 (๑๒) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยกำหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วย
ผลสำเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง    
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and communication)  
 

 สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุม
ภายในที่กำหนดเพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกและเป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
การสื่อสารจะช่วยให้บุคลกรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความสำคัญของการควบคุมภายในที่
มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์    
 สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้     
 (๑๓) หน่วยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี ่ยวข้องและมีคุณภาพเพ่ือ
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
 (๑๔) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และ ความ
รับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่
กำหนด 
 (๑๕) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื ่องที่มีผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด     
 
๕. กิจกรรมการติดตามผล  (Monitoring  Activities)  
 

 กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานการประเมินผลเป็นรายครั้ง
หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธ ีร ่วมกัน เพื ่อให้เกิดความมั ่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่ อให้เกิด
ความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐให้รายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแลอย่างทันเวลา     
 กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย ๒ หลักการ ดังนี้    
 (๑๖) หน่วยงานของรัฐระบุพัฒนาและดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และ/หรือ
การประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่กำหนดเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน     
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 (๑๗) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแลเพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  
 

 (๗) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
 

 องค์กรควรกำหนดให้มีสารสนเทศและการสื่อสารที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กรควร
ต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะข้อมูลสนับสนุนที่มีความสำคัญเกี่ยวกับการ
บ่งชี้ ประเมิน และการตอบสนองต่อความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพื่อให้องค์กรสามารถตอบสนองต่อความ
เสี่ยงได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื่อสารที่มีประสิทธิผลเป็น
ปัจจัยสำคัญประการหนึ่งของความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร การสื่ อสารที่ไม่เพียงพอหรือขาด
ประสิทธิผลจะทำให้เกิดความล้มเหลวในการสร้างการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยงผู้บริหารจึง
ควรมีการวางแนวทางการสร้างความตระหนักเรื่องความเสี่ยงให้กับองค์กร เช่น อาจมีการจัดแถลงการณ์ที่ชัดเจน
เกี่ยวกับนโยบายการบริหาร ความเสี่ยงขององค์กร และการมอบหมายอำนาจหน้าที่ที่ชัดเจน การสื่อสารเกี่ยวกับ
กระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานที่ควรจะสอดคล้องและเสริมสร้างวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ในกระบวนการ
สื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๘) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
 
 เมื่อมีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแล้ว จะต้องมีการ
รายงานและติดตามผลเป็นระยะเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี
เป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ย งและการ
ควบคุมภายในรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่า
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม่ โดยผู้รับผิดชอบด้านบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดที่มี
ประสิทธิภาพควรดำเนินการต่อเนื่องและวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน และนำ
ผลการติดตามดังกล่าวรายงานให้คณะกรรมการที่มีหน้าที่รับผิดชอบรับทราบ 
 
  

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

ความสำคัญและความจำเป็นของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่มีประสิทธิผล 

วัตถุประสงค์ขององค์กร 

ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 

การใช้ภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 

บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรที่จะสนับสนุนและนำองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรมาใช้ 



- 17 - 
 

การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 

๑. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  มีความโปร่งใส  ปลอดการ

ทุจริตเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรการและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑  หน่วยงานตรวจสอบภายในจึงขอให้ทุกส่วนราชการดำเนินการประเมินการเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีดังนี้ 

๑.๑ กำหนดให้ทุกส่วนราชการในสังกัด  จัดวางระบบการควบคุมภายในและจัดส่งรายงาน  
การควบคุมภายใน  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  
พ.ศ. ๒๕๔๕  ขอ  ๕  และขอ  ๖  ตามแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กร (แบบ ป ค.๕)  
ภายในเก้าสิบวัน  นับจากวันสิ้นปงบประมาณหรือปฏิทิน  โดยให้เลือกหัวข้อและวิเคราะห์กระบวนการปฏิบัติงาน/
โครงการ/ กิจกรรม/ด้านงาน  ของงานที่จะประเมินและวัตถุประสงค์ที่มีความเสี่ยงเพื่อนำมาปรับปรุงการควบคุม
ประเมินความเสี่ยงและลดความเสี่ยงของงานและครอบคลุมถึงการป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๒ กำหนดให้ทุกส่วนราชการในสังกัดดำเนินการประเมินและสรุปรายงานผลการประเมิน 
องค์ประกอบการควบคุมภายใน  (แบบ ปค.๔)  เพื่อดูโครงสร้างการควบคุมภายในครบ  ๕  องค์ประกอบ  ได้แก  
๑.) สภาพแวดล้อมการควบคุม ๒.) การประเมินความเสี่ยง ๓.) กิจกรรมการควบคุม  ๔.) สารสนเทศและการ
สื่อสาร  ๕.) การติดตามประเมินผล  ที่จะทําให้การปฏิบัติงานประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  ช่วยประเมินความเสี่ยงได้อย่างตรงจุดในการควบคุมป้องกันการ
ทุจริต 

๑.๓ หน่วยงานตรวจสอบภายใน  จัดรวบรวมรายงานผลการประเมินองค์ประกอบการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.๔) ของทุกส่วนราชการ และวิเคราะห์สรุปผลในภาพรวมขององค์การบริหารจังหวัด อำนาจเจริญ
ในแต่ละองค์ประกอบการควบคุมภายใน  ทั้ง  ๕  องค์ประกอบ  เพื่อนำมาปรับปรุงให้การทํางานมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ  และพอเพียงที่จะทําให้การทํางานประสบผลสำเร็จ  และลดความเสี่ยงการทุจริตเสนอต่อ
ผู้บริหาร 

๑.๔ สรุปรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน  
(กรณีพบขอบกพร่องหรือขอสังเกตที่มีนัยสำคัญ)  (แบบ ปค.๖)  ในการสอบทานได้ปฏิบัติอย่างสมเหตุสมผล  และ
ระมัดระวังอย่างรอบคอบ  เป็นไปตามวิธีการที่กำหนด  มีระบบการควบคุมภายในมีความเพียงพอ  และสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  และสรุปกิจกรรมโครงการที่ต้องปรับปรุงได้ เพื่อให้การปฏิบัติงานมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และกำหนดแผนการปรับปรุงกระบวนการควบคุมต่าง ๆ และป้องกันการทุจริต      
ได้เป็นอย่างดี เสนอต่อผู้บริหาร 

๑.๕ หน่วยงานตรวจสอบภายใน  ดำเนินการสรุปและจัดทําหนังสือรับรองผลการประเมนิผล
การควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงใน
ภาพรวมทั้งหมด  เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายใน  ด้านประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษา
ทรัพย์สินการป้องกัน  หรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริต  ด้าน
ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงินและการดำเนินงาน  และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ  
มติคณะรัฐมนตรีและนโยบาย ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร  เพื่อปรับปรุงการควบคุมในแผนปฏิบัติงาน
ประจำปต่อไป  เสนอผู้ว่า ฯ  และสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด ฯ 

๑.๖ หน่วยงานตรวจสอบภายใน  มีการดำเนินการวางแผนและจัดทําแผนการตรวจสอบ    
ประจำปี(Audit Plan) โดยต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙  
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยง     
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โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด” และตามนัยของระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรกครองส่วนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๕  หมวดที่  ๒  หน้าที่ความรับผิด  
ข้อ ๑๓ (๖) กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในเสนอแผนการตรวจสอบประจำปต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อพิจารณาอนุมัติ
ภายในเดือนกันยายนของทุกปีและส่งสำเนาแผนการตรวจสอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบด้วย 

๑.๗ ให้ทุกส่วนราชการกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของขาราชการ  และพนักงานจ้าง
ในสังกัด และให้จัดทําคำสั่งกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบให้เป็นปัจจุบัน 
 

๒. การดำเนินการเพื่อขจัดความเสี่ยงการทุจริต  
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  มีการจัดการความเสี่ยงด้าน

การทุจริต หน่วยงานตรวจสอบภายในจึงมีมาตรการการดำเนินการ ดังนี้ 
๒.๑ มีคำสั่งย่อยตั้งคณะทํางานและคณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในของ

หน่วยงาน ทั้งในระบบองค์กร และระดับหน่วยงานย่อย 
๒.๒ นำกิจกรรมตามภารกิจของหน่วยงานซึ่งได้ประเมินผลการควบคุมไว้ ณ วันสิ้นปงบประมาณ 

หากพบว่ายังมีความเสี่ยงอยู  หรือมีความเสี่ยง/ขอบกพร่องใหม่ที่เกิดขึ้นในปงบประมาณหน้า  ให้นำมาปรับปรุง 
การควบคุม (ตามแบบ ปค.๕) เพ่ือลดความเสี่ยงต่อไป 

๒.๓ ดำเนินการประเมินผลระบบควบคุมภายในของหน่วยงาน  ให้ครบทั้ง  ๕  องค์ประกอบตาม
ระเบียบ ฯ  และควบคุมกำกับดูแลให้เกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลลดขอผิดพลาด 

๒.๔ จัดส่งรายงานการควบคุมภายในระเบียบ ฯ  ขอ  ๖  ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในตามเวลา
ที่กำหนด  เพ่ือรวบรวมส่งสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดอำนาจเจริญ  ภายใน  ๙๐  วัน  นับแต่วัน
สิ้นปงบประมาณ 

๒.๕ ออกตรวจสอบติดตามแผนการตรวจสอบประจำปด้านการเงินการคลัง การพัสดุ การบัญชี  
การจัดทําแผนและงบประมาณและรายงานผลการตรวจสอบในการกรณีมีขอสังเกตหรือตรวจพบและความเสี่ยง  
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ทุกส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  ได้รับการตรวจทาน 
การบริหารความเสี่ยงใน  การจัดวางระบบควบคุมภายในด้านการปฏิบัติงานการเงินการคลัง การพัสดุ การบัญชี 
การจัดเก็บรายได้ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และหนั งสือสั่งการที่ เกี่ยวข
องโปร่งใส  ตรวจสอบตามหลักธรรมาภิบาล  หรือการบริหารจัดการที่ดีอย่างมีคุณภาพ  คุ้มค่าคุ้มประโยชน  ต่อ
ทางราชการและขจัดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

๒.๖ ผู้ตรวจสอบภายใน มีการประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจริยธรรม นอกเหนือจากการปฏิบัติ
ตาม จรรยาบรรณของขาราชการ และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวของ 

๒.๗ ผู้ตรวจสอบมีความซื่อสัตย์ มีความน่าเชื่อถือ 
๒.๘ มีความเที่ยงธรรมในการดำเนินงานตรวจสอบการรวบรวมข้อมูลประเมินผล และรายงาน

ด้วย ความไม่ลำเอียง  ทําหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุก ๆ สถานการณ และไม่ปล่อยให้เสียความรูสึกส่วนตัวหรือ 
ความรูสึกนึกคิดของบุคคลอื่นเขามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 

๒.๙ ปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 
๒.๑๐ ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผยขอมูลตามวิชาชีพที่กำหนด 
๒.๑๑ ไม่เขาไปเกี่ยวของการกระทำใด ๆ  ที่ขัดต่อกฎหมายหรือไม่เขาไปมีส่วนร่วมในการกระทำ 

ที่อาจนำความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหายต่อส่วนราชการ 
๒.๑๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวของหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ  ที่จะนำไปสู่ความ

ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งกระทำการใด ๆ ที่จะทําให้เกิดอคติลำเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่
สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 
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๒.๑๓ ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับของใด ๆ ที่จะทําให้เกิด  หรือก่อให้เกิดความไม่เที่ยงธรรมใน
การใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 

๒.๑๔ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญทั้งหมดที่ตรวจ
พบ ซึ่ง หากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานขอเท็จจริงดังกล่าวแลว  อาจจะทําให้รายงานบิดเบือนไปจากขอเท็จ
จริงหรือเป็นการปดบังการกระทำผิดกฎหมาย 

๒.๑๕ ผู้ตรวจสอบภายในไม่นำขอมูลต่าง ๆ  ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหาผลประโยชน์
เพ่ือ ตนเอง และจำไม่กระทำการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ทางราชการ 

๒.๑๖ ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม และยืนหยัดกระทำในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
๒.๑๗ มีจิตสำนึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบต่อหน้าที่  เสียสละ  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

รวดเร็ว  โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้ 
๒.๑๘ ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๒.๑๙ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๒.๒๐ ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
๒.๒๑ ให้ทุกหน่วยงานนำมาตรการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารงาน ทุกระดับอย่างจริงจังเป็นรูปธรรม 
๒.๒๒ ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแกผู้ใต้บังคับบัญชา  ทั้งด้านการ

ปฏิบัติตนให้ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักศาสตร์แห่งพระราชาในการ
ดูแลการ  ปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปด้วยความสุจริต  เป็นธรรม  และมีความโปร่งใสด้านให้คุณและ
ให้โทษ  สามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน 

๒.๒๓ ให้ทุกหน่วยงานจัดระบบการเงิน  การคลัง  ให้มีความโปร่งใส  ใช้จ่ายงบประมาณให้
เป็นไปอย่างมี  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และเกิดประโยชน์สูงสุด  โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างของส่วน
ราชการให้หัวหน้า ส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาที่เกี่ยวของมีหน้าที่ในการควบคุม  กำกับดูแลการดำเนินงานให้
ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ  หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของอย่างเคร่งครัด  หากพบการกระทำผิดให้ดำเนินการตาม
อํานาจหน้าที่อย่าง เคร่งครัด 

๒.๒๔ ให้ทุกหน่วยงานกำหนดมาตรการ  และสร้างระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพสำหรับ 
กระบวนการทํางานที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 

๒.๒๕ ไม่ใช้เวลาราชการเงิน  ทรัพย์สิน  บุคลากร  บริการ  หรือสิ่งอำนวยความสะดวกของทาง
ราชการไป  เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น 

๒.๒๖ ไม่กระทำการใด  หรือดำรงตำแหนง  หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าขัดกับผลประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของเจาหน้าที่ 

๒.๒๗ มีการติดตามและทบทวนการดำเนินการตามนโยบายเป็นระยะ ๆ  พรอมทั้งจัดทํารายงาน
สรุปผลดำเนินการประจำป 

๒.๒๘ มีการนำผลประเมินการตรวจสอบภายในไปใช้ปรับปรุงการทํางานให้มีประสิทธิภาพ และ
ป้องกันปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๒.๒๙ มีการติดตามผลและกำหนดแนวทางเฝ้าระวังความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 




