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เรียน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ 
 

เรื่องเดิม 
ตามที่ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.)   

ได้ดำเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ( Integrity  and  
Transparency Assessment  : ITA)” ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจรญิ  
ได้เข้าร่วมการประเมิน  นั้น 
 

ข้อเท็จจริง 
ฝ่ายนิติการ  สำนักปลัด ฯ  ขอเรียนว่า 
1. แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ  (OIT)  ข้อ  O30  ซึ ่งมีน้ำหนัก  1.67  คะแนน 

กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เข้ารับการประเมินต้องเปิดเผยข้อมูล  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน  โดยมีองค์ประกอบของข้อมูล  ดังนี้ 

1.1 แสดงผลการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้  

1.) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2.) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3.) การจัดซื้อจัดจ้าง   
4.) การบริหารงานบุคคล 

1.2 ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น  ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อย
ประกอบด้วย  

1.) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง   
2.) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.3 เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. 2567 
2. ฝ่ายนิติการ  ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567  ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ ที่มีรายละเอียด
ครบถ้วนตามข้อ  O34  เรียบร้อยแล้ว โดยนำรูปแบบการประเมินตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต  สำหรับภาครัฐและภาคเอกชนธรุกิจ ของสำนักงาน ป.ป.ท. มาปรับใช้
โดยอนุโลม  รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 
 
 
 

/ข้อเสนอแนะ... 
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ตารางท่ี  1  ระบุความเสี่ยง  (Known  Factor  และ  Unknown  Factor) 
 

ที ่ ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต 
Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

1 การอนุมัติ  อนุญาต   
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง พ.ศ. 2535  จากผู้ขออนุญาต  เพ่ือแลกกับ
การเสนอเรื่อง  หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร  
ดังนี้ 
- สร้างทาง ถนน เพ่ือเป็นทางเขา้ออกทางหลวงท้องถิ่น   
- สร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวงท้องถิ่น  
- ปักเสา พาดสาย วางท่อในเขตทางหลวงท้องถิ่น 

 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

การเรียกรับสินบนในการดำเนินการทางวินัย  
หรือการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพื่อแลกกับการไม่
ดำเนินการทางวินัย  ไม่ตรวจสอบข้อเท็จจริง   
หรือเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง - การเรียกรับสินบนในการกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ  เพ่ือแลกกับการกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุให้เอ้ือประโยชน์แก่ผู้หนึ่งผู้ใด   
- การเรียกรับสินบนในการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์  หรือพิจารณาผลการคัดเลือก  
เพ่ือแลกกับการพิจารณาให้ผู้เสนอราคาที่มี
คุณสมบัติไมถู่กต้องเป็นผู้ชนะการเสนอราคา 

 

4 การบริหารงานบุคคล การเรียกรับสินบนในการประเมินคัดเลือกเพ่ือเลื่อน
และแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น  ระดับ  
ชำนาญงาน ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เพ่ือแลก
กับการเสนอเรื่อง  หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้อง
ของคุณสมบัติและผลงานของผู้ขอรับการประเมิน 

 

 

คำอธิบาย :  ตารางที่  1  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต  เช่น  รูปแบบ  พฤติการณ์การทุจริตที่มี
ความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น  และควรอธิบายความเสี่ยงพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด  ชัดเจน  
มากที่สุด 
- ความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง  มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง 
Known Factor 
- ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคต
ว่ามีโอกาสเกิดขึ้น  ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 
- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท  Known  Factor  หรือ  Unknown  
Factor 

  



- 2 - 
 

ตารางท่ี  2  แสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรายไฟสีจราจร) 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติทางหลวง  

พ.ศ. 2535  จากผู้ขออนุญาต  เพ่ือแลกกับการเสนอเรื่อง  หรอื 
ไม่ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร  ดังนี ้
- สร้างทาง ถนน เพ่ือเป็นทางเขา้ออกทางหลวงท้องถิ่น   
- สร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวงท้องถิ่น  
- ปักเสา พาดสาย วางท่อในเขตทางหลวงท้องถิ่น  

    

2 การเรียกรับสินบนในการดำเนินการทางวินัย หรือการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง เพ่ือแลกกับการไม่ดำเนินการทางวินัย  ไม่ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง  หรือเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน  

    

3 - การเรียกรับสินบนในการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ  เพ่ือแลก
กับการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้เอ้ือประโยชน์แกผู่้หนึ่งผู้ใด  
- การเรียกรับสินบนในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์   
หรือพิจารณาผลการคัดเลือก  เพ่ือแลกกับการพิจารณาให้ผู้เสนอราคาที่มี
คุณสมบัติไม่ถูกต้องเป็นผู้ชนะการเสนอราคา 

    

4 การเรียกรับสินบนในการประเมินคัดเลือกเพ่ือเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรง
ตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น  ระดับ  ชำนาญงาน ชำนาญการชำนาญการ
พิเศษ  เพ่ือแลกกับการเสนอเรื่อง  หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้อง
ของคุณสมบัติและผลงานของผู้ขอรับการประเมิน 

    

 

คำอธิบาย  :  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี้ 
- สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
- สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
- สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร  มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน 
ตามหน้าที่ปกต ิ
- สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ตารางท่ี  3  ตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk  level  matrix) 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3   2   1 

ระดับความรนุแรง
ของผลกระทบ 

3   2   1 

ระดับ 
ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

1 การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. 2535  จากผู้ขออนุญาต  เพ่ือแลก
กับการเสนอเรื่อง  หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้อง
ของเอกสาร  ดังนี้ 
- สร้างทาง ถนน เพ่ือเป็นทางเขา้ออกทางหลวง
ท้องถิ่น   
- สร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวง
ท้องถิ่น  
- ปักเสา พาดสาย วางท่อในเขตทางหลวง
ท้องถิ่น 

3 3 9 

2 การเรียกรับสินบนในการดำเนินการทางวินัย  
หรือการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพื่อแลกกับการ
ไม่ดำเนินการทางวินัย  ไม่ตรวจสอบข้อเท็จจริง   
หรือเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

3 3 9 

3 - การเรียกรับสินบนในการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสด ุ เพ่ือแลกกับการกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุให้เอ้ือประโยชน์แก่ผู้หนึ่งผู้ใด   
- การเรียกรับสินบนในการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  หรือพิจารณา 
ผลการคัดเลือก  เพ่ือแลกกับการพิจารณาให้ 
ผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติไม่ถูกต้องเป็นผู้ชนะ
การเสนอราคา 

3 3 9 

4 การเรียกรับสินบนในการประเมินคัดเลือกเพ่ือเลื่อน
และแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น  ระดับ 
ชำนาญงาน ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เพ่ือแลก
กับการเสนอเรื่อง  หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้อง
ของคุณสมบัติและผลงานของผู้ขอรับการประเมิน 

3 3 9 

 
คำอธิบาย  : ตารางที่ 3 นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้ม  และสีแดง  จากตารางที่  2  มาหาค่า 
 ความเสี่ยงรวม (ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ตารางท่ี  4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
1 การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535   
จากผู้ขออนุญาต  เพ่ือแลกกับการเสนอเรื่อง  
หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร  
ดังนี้ 
- สร้างทาง ถนน เพ่ือเป็นทางเข้าออกทางหลวง
ท้องถิ่น   
- สร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวง
ท้องถิ่น  
- ปักเสา พาดสาย วางท่อในเขตทางหลวง
ท้องถิ่น 

อ่อน   สูง 

2 การเรียกรับสินบนในการดำเนินการทางวินัย 
หรือการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือแลกกับ
การไม่ดำเนินการทางวินัย  ไม่ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง  หรือเปลีย่นแปลงข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐาน 

อ่อน   สูง 

3 - การเรียกรับสินบนในการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะ ของพัสดุ  เพ่ือแลกกับ
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้
เอ้ือประโยชน์แกผู่้หนึ่งผู้ใด   
- การเรียกรับสินบนในการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  หรือพิจารณา 
ผลการคัดเลือก  เพ่ือแลกกับการพิจารณาให ้
ผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติไม่ถูกต้องเป็นผู้ชนะ
การเสนอราคา 

อ่อน   สูง 

4 การเรียกรับสินบนในการประเมินคัดเลือก 
เพ่ือเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับ
ที่สูงขึ้น  ระดับ  ชำนาญงาน  ชำนาญการ  
ชำนาญการพิเศษ  เพ่ือแลกกับการเสนอเรื่อง  
หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้องของคุณสมบัติ
และผลงานของผู้ขอรับการประเมิน 

อ่อน   สูง 

 

คำอธิบาย  :  ตารางที่  4  ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่  3  มาทำการประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง  
เรื่องที่ทำการประเมิน  (ดี/พอใช้/อ่อน)  เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่
ระดับใด  จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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ตารางท่ี  5  แผนบริหารความเสี่ยง 
 

แผนบริหารความเสี่ยง  การป้องกันการทุจริต 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1 การเรียกรับสินบนในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติ

ทางหลวง พ.ศ. 2535  จากผู้ขออนุญาต  เพ่ือแลก 
กับการเสนอเรื่อง  หรือไม่ตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสาร  ดังนี ้
- สร้างทาง ถนน เพ่ือเป็นทางเขา้ออกทางหลวงท้องถิ่น   
- สร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวงท้องถิ่น  
- ปักเสา พาดสาย วางท่อในเขตทางหลวงท้องถิ่น 

ควบคุม  กำกับดูแล  ติดตาม  และกำชับให้เจา้หน้าที่
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. 2535  และมาตรฐานทางวิชาชีพของช่าง  และ 

- มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
- มาตรการต่อต้านการรับสินบน 
- มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส

ภายในหน่วยงาน 
- ประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  

เรื่อง นโยบายการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าที ่ (No  Gift  Policy)  ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567  ลงวันที่  19  กุมภาพันธ์  2567 

- ให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในสังกัด 
แสดงเจตนารมณ์ไม่รับของขวัญและของกำนัล 
จากการปฏิบัติหน้าที่ 

2 การเรียกรับสินบนในการดำเนินการทางวินัย หรือการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือแลกกับการไม่ดำเนินการทาง
วินัย  ไม่ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ  หรือเปลี่ยนแปลง
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ควบคุม กำกับดูแล ติดตาม และกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามประกาศ ก.จ.จ. เรื่อง  
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน  การลงโทษ
ทางวินัย พ.ศ. 2559  และ 

- มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

- มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

- มาตรการต่อต้านการรับสินบน 
- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกับผลประโยชน์สว่นรวม 
- มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส

ภายในหน่วยงาน 
- ประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  

เรื่อง นโยบายการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าที ่ (No  Gift  Policy)  ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567  ลงวันที่  19  กุมภาพันธ์  2567 

- ให้ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในสังกัด 
แสดงเจตนารมณ์ไม่รับของขวัญและของกำนัล 
จากการปฏิบัติหน้าที่ 
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